CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n°®— CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP SIMPLIFICADO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28/2024

1. Descricéo da necessidade (Resolucéo n° 7/2022, Art. 9°, 1)

1.1. Continuidade da execucdo dos servicos de limpeza das instalacbes da Camara Municipal de lvaipora,
essenciais para a higienizacéo do local.

1.2. Atualmente, ap0s a contratada ter deixado de cumprir com suas obrigagdes trabalhistas, bem como ndo
responder a nenhuma das tentativas de contato feitas pelo Fiscal do Contrato Administrativo n°® 29/2021,
houve a solicitagdo ao setor juridico da Camara para a abertura de um processo administrativo para possivel
rescisdo do contrato.

1.3. Essa situagdo ndo s6 compromete o bem-estar dos servidores e visitantes, como também sobrecarrega
a Unica servidora efetiva responsavel lotada na limpeza do prédio. A falta de servicos regulares de limpeza
coloca em risco a conservacdo do patrimoénio publico e a saude dos ocupantes do prédio, afetando o

funcionamento adequado da Camara.

2. Previsé@o no Plano de Contratacfes Anual

2.1. A contratagdo esta alinhada ao planejamento estratégico da Camara Municipal de Ivaiporad e sera
iniciada em outubro de 2024, conforme previsto no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD). Este
planejamento faz parte das atividades previstas para garantir regularidade da limpeza e conservagédo do
patrimdnio publico.

2.2. No caso em questdo, verifica-se que 0s servicos que se pretende contratar faz parte do plano anual de
contratacdo, previsto no item 7 do Anexo 1 (Servicos), do Plano de Contratacfes Anual 2024, que pode ser
consultado no sitio eletronico: https://cmivaipora.pr.gov.br/arquivos_cliente/PAC_2023-
2024 _merged.pdff

3. Requisitos de Contratagéo

3.1. A contratacdo exige que a empresa forneca um funcionério de limpeza em regime de dedicacéo
exclusiva, responsével pela higieniza¢do de uma area de 1.436 m2, composta por dois andares com pisos
lisos, e dentro dessa metragem ha 5 (cinco) banheiros e 1 (uma) cozinha/copa. O trabalhador devera seguir
uma jornada de 8 horas diérias, atendendo a todas as necessidades de limpeza das instalacGes.

3.2. Os servicos deverdo ser executados por empresa especializada na prestacdo de servigos de limpeza
predial, com emprego de forca de trabalho da empresa para preenchimento do posto de trabalho previsto
como necessario para a execucdo dos servicos. A empresa contratada devera fornecer equipamentos
definidos pela Camara Municipal de Ivaipord/PR como necessarios a execucdo dos servigos, conforme

listagens inclusas neste processo e que acompanhardo o Termo de Referéncia.
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3.3. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura, com pagamento mensal
pelos servicos efetivamente prestados, podendo ser prorrogado sucessivamente mediante termo aditivo por
até 10 (dez) anos, a critério do contratante, desde que respeitado o interesse publico com a permanéncia de
precos mais vantajosos para a administragédo, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

3.4. O servico é enquadrado como continuado tendo em vista que visa atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das
atividades finalisticas da Camara, de modo que sua interrupcdo podera comprometer a prestagdo de um
servico publico ou o cumprimento de sua missdo institucional, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa,
considerando o Estudo Técnico Preliminar.

3.5. Ao terceirizar servigos de limpeza, a Camara de Ivaipord/PR pode se concentrar em suas atividades
principais e estratégicas, deixando a limpeza para os especialistas. Em resumo, contratar uma empresa
terceirizada para o fornecimento da méo de obra de limpeza proporcia conveniéncia, economia de custos,
gualidade consistente, responsabilidade do fornecedor e foco na atividade tipica do Legislativo, tornando-

se uma escolha vantajosa para o 6rgdo publico.

I. A presente demanda tera como requisitos o perfil exigido pelo profissional a ser apresentado pela
empresa, 0s equipamentos a serem utilizados para esse servi¢o, conforme a seguir mencionado, e nao
ensejara adequaces nas instalagdes infraestruturais das unidades da Camara, ja havendo vestiarios e local
para guarda de pertences do funcionario terceirizado.

Il.  Esse colaborador deverd comprovar que possui a capacitacdo exigida para o cargo, conforme
requisitos que serdo incluidos no termo de referéncia, no item relacionado ao perfil do profissional.
I11. A demanda atendera aos requisitos e produtividade constante na Instru¢do Normativa n® 5/2017 da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento (MP).
IV. Quanto ao terceirizado, buscou-se conciliar desde as contratagdes anteriores a demanda de servigo
da Camara com as atribuicdes da categoria profissional, de acordo com o que estabelece o Cédigo
Brasileiro de Ocupagdes (CBO 514320 — Faxineiro; Sindbnimo do CBO: 5143-20 - Servente de limpeza),
razdo pela qual as contratacGes da Camara de Ivaipord/PR demandam dedicacao exclusiva de méo de obra
e contratagdo por posto de servigo. Por essa razéo é que esta Camara tem optado pela ndo contratagdo da

categoria servente de limpeza como prevé a IN 05/2017 para os servicos de limpeza e conservagao.

3.6. Consorcio: Tendo em vista o valor da contratagdo, a baixa complexidade do objeto e o ramo de
mercado a atender a demanda, ndo serd admitido a participacdo de consorcio na presente contratagao.

3.7. Garantia: Entende-se necessaria a exigéncia do seguro-garantia dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, devido ao risco do contrato e o objeto tratar de servigos com cessdo de méo de obra.

3.8. Subcontratacdo: N&ao € admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

3.9. Vistoria: Ndo ha necessidade de realizacdo de vistoria prévia no local de execucao dos servigos.

3.10. Requisitos funcionais:
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Os empregados da contratada ndo poderao ter menos de 18 (dezoito) anos, sendo a postura apartidaria
um requisito essencial para prestacdo de servico a Camara de Ivaipord/PR;

A escolaridade minima deveré ser ensino fundamental completo;

N&o poderdo os funcionarios possuir parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 3°
grau, com vereadores e servidores do Legislativo Municipal, sejam eles efetivos ou em exercicio de

cargo ou funcéo de confianca, a ser comprovado mediante declaracéo assinada pelos funcionarios.
Requisitos ndo funcionais:

Prestac&o de servico nas dependéncias da Camara Municipal de Ivaipord/PR em regime de dedicacéo
exclusiva de méo de obra, com possibilidade de prestacdo de servigo nas segundas-feiras, das 19
horas até as 20 horas, quando houver necessidade, inclusive mediante formacéo de banco de horas,

conforme especificagdes detalhadas no termo de referéncia e demais anexos.

4. Descricao das solucdes de mercado (Resolugdo n° 7/2022, Art. 9°, 1)

4.1. Solugéo 1: Contratacdo de uma empresa especializada para fornecer profissionais dedicados a limpeza

diéria do prédio, com fornecimento de mao de obra em regime de dedicag&o exclusiva.

a) Vantagens:

e Profissionais treinados e especializados em servigos de limpeza;
e A empresa contratada é responsavel pelo fornecimento de materiais, equipamentos e pela gestdo
dos funcionarios;

e Garantia de substituicdo imediata em caso de falta de funcionérios.

b) Desvantagens:

e Dependéncia de um fornecedor externo para a execugao continua;

¢ Necessidade de uma boa fiscalizacdo para garantir a qualidade dos servigos prestados.

4.2. Solucéo 2: Contratacdo de uma empresa de limpeza sob demanda, onde o servico é executado apenas

em dias e horarios predeterminados, cobrando-se por cada visita realizada.

a) Vantagens:

o Flexibilidade nos custos, que sdo proporcionais ao uso efetivo dos servicos;

e Ideal para prédios com baixa demanda de limpeza continua.

b) Desvantagens:

e Menor regularidade dos servigos que pode comprometer a manutengéo da limpeza;

o Em caso de necessidades urgentes, o tempo de resposta pode ser maior, comprometendo a qualidade

do servico.
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4.3. Solugdo 3: Realizagdo de concurso publico para contratar um servidor efetivo responsavel pelos
servicos de limpeza da Camara.
a) Vantagens:
e Estabilidade e continuidade dos servigos, com o servidor publico se dedicando exclusivamente a
instituicéo;
e Controle direto sobre a execucdo do servico, sem dependéncia de terceiros.
b) Desvantagens:
e O cargo de servicos gerais foi extinto na estrutura da Camara, 0 que torna necessaria a criagdo ou
reestruturacdo do cargo;
e Alto custo para realizacdo do processo seletivo, incluindo etapas de planejamento, divulgacéo,
aplicacdo de provas e homologacéo;
e A contratacdo efetiva, embora ofereca estabilidade, pode ser menos flexivel, dificultando a

substituicdo em caso de afastamentos temporarios.

5. Escolha da Solucéo a ser adotada (Resolucéo n° 7/2022, Art. 9°, 111)

5.1. Cada uma dessas solugdes tem suas vantagens e desvantagens, e a escolha levou em consideracao as
necessidades especificas do Poder Legislativo Municipal, dos recursos disponiveis e das prioridades
estabelecidas neste drgdo.

5.2. Apds uma andlise das alternativas disponiveis no mercado, a solucéo escolhida foi a de nimero 1, ou
seja, contratagdo de uma empresa especializada, que fornega profissional dedicado & limpeza diéria do
prédio em regime de dedicacgdo exclusiva.

5.3. Embora o contrato anterior tenha enfrentado problemas neste ultimo més, esse modelo tem se mostrado
eficiente no geral, pois garante a regularidade e a qualidade do servico. A escolha justifica-se pela
necessidade de expertise técnica, que nao esta disponivel internamente na Camara, além de proporcionar
maior eficiéncia e eficacia por meio da terceirizacdo, com a execucdo indireta do servico por empreitada
com pagamento mensal. Dessa forma, assegura-se a continuidade dos servigos essenciais de higienizacéo
das instalagdes, com menores riscos administrativos e operacionais para a Camara.

5.4. A futura contratacdo sera realizada por meio de pregdo eletrénico, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, que determina essa modalidade como preferencial para a contratacdo de bens e servicos
comuns. O pregdo eletrbnico garante maior competitividade e transparéncia ao processo, além de
possibilitar economia para a Administracéo.

5.5. Adicionalmente, a contratacdo devera observar a exclusividade para Microempresas (ME), Empresas
de Pequeno Porte (EPP), para as sociedades cooperativas mencionadas no art. 16, da Lei n® 14.133/2021,
para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para 0 microempreendedor individual - MEI, nos
limites previstos da Lei Complementar n® 123/2006 e do Decreto n° 8.538/2015.
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6. Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos

documentos que Ihes ddo suporte (Resolucéo n° 7/2022, Art. 9°, 111)

6.1. Memodrias de célculo e documentos de suporte indicam que as quantidades foram estimadas com base
no histérico do Contrato Administrativo n® 29/2021, considerando a vigéncia de 12 meses e a quantidade
de equipamentos atualmente em uso.

a) Unidades e Quantidades a serem Contratadas: Sera contratada 1 posto terceirizado de Faxineiro
(Sinénimo do CBO: 5143-20 - Servente de limpeza), responsavel pela limpeza e higienizagdo das
instalagbes da Camara, considerando a area interna de 1.436 metros quadrados de piso liso,
distribuidos em dois andares.

b) Quantidade: 1 unidade de servico.

c) Frequéncia: Servico de limpeza diaria executado de forma continua.

d) Descrigdo: Limpeza dos ambientes de trabalho compartilhados, incluindo mesas e itens de
escritorio; Higienizagdo de banheiros e reposicdo de materiais de higiene, como papel higiénico,
papel toalha, sabonete, etc.

7. Estimativa do valor da contratacéo (Resolucéo n° 7/2022, Art. 9°, 111)

7.1. Estima-se o valor global de R$ 42.737,04 (quarenta e dois mil, setecentos e trinta e sete reais e quatro
centavos) para a contratagao.

7.2. A estimativa de valor baseia-se no histérico do contrato administrativo n° 29/2021 (vigente),
considerando o valor mensal pago de acordo com o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato Original. Os precos
unitarios referenciais, memorias de calculo e documentos de suporte estdo anexados, podendo ser mantidos

em sigilo até a conclusdo do processo licitatorio, se necessario.

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo (Resolucéo n° 7/2022, Art. 9°, 1V)

8.1. A Lei 14.133/2021, que regulamenta as contratacfes publicas no Brasil, incentiva o parcelamento dos
objetos licitados sempre que isso for possivel e vantajoso para a administracdo. No entanto, existem
situacBes onde o parcelamento ndo é vidvel ou adequado. No caso especifico da contratacdo de servigos
terceirizados de limpeza com dedicacdo exclusiva de méo de obra, duas justificativas comuns para nio
realizar o parcelamento sdo:

a) Natureza continua do servico: A prestacdo de servigos de limpeza com dedicacdo exclusiva de
mao de obra é classificada como de natureza continua. Esse tipo de servico demanda a manutencéo
regular, sem interrupcdes, o que justifica sua contratacdo por meio de um Unico contrato
abrangente. O parcelamento do objeto poderia prejudicar a eficiéncia e a coordenacdo do servigo,
além de aumentar o risco de descontinuidade ou fragmentacgdo das responsabilidades, que podem
comprometer a qualidade do servico.

b) Auséncia de divisibilidade do objeto: Quando o objeto da licitagdo refere-se a apenas um posto
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de servico (ou um nimero muito reduzido), o parcelamento torna-se desnecessario e ineficiente.
Dividir um servico que deve ser prestado em um Unico local ou de forma concentrada ndo traria
vantagem econdmica ou operacional para a administracdo publica. Nesse caso, a divisdo do objeto
seria contraproducente, gerando aumento de custos administrativos e dificuldades de gestéo.

8.2. Deste modo, justificamos a ndo aplicacdo do parcelamento do objeto pela inviabilidade técnica e

economicamente, como € o caso descrito.

9. Dos Resultados Pretendidos

9.1. O objetivo primordial desse novo contrato é a prestacdo do servigo de limpeza, essenciais para garantir
a higiene e a salubridade do prédio da Camara Municipal de Ivaipord/PR.

9.2. O atendimento das novas e antigas demandas com a celebracdo de um Unico contrato relacionado ao
apoio na limpeza da sede do Legislativo Municipal, possibilitando melhor preco mais vantajoso para o
6rgdo na fase de licitacdo e resguardando apenas para eventualidades os limites legais para acréscimo. Além
disso, tal agregacéo torna a gestdo contratual mais eficaz, assim como a fiscalizacéo sobre a execugdo dos
servicos prestados.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

10.1. Seréo necessarias adequacdes de infraestrutura fisica ou tecnoldgica, de espaco fisico, de logistica ou
outras providéncias pertinentes, no ambiente para a execugdo do objeto da contratacio?

(x) Ndo. A contratagdo ndo demandaré qualquer alteragdo no ambiente.

() Sim.

10.2. Sera necessaria a capacitacao de servidor para a execucao contratual?

() Nao.

( ) Sim. A capacitacdo sera realizada pela contratada, sendo que a capacitacdo compde obrigacdo contratual
a ser prevista no respectivo Termo de Referéncia.

(x) Sim. A capacitacdo devera ser providenciada pela Administragdo, referente a gestéo e fiscalizacéo de

contratos de terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Existem contratacGes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade da demanda?
(x) Nao.
()Sim.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. A contratada devera observar, naquilo que for aplicavel a esta contratacdo, as boas praticas de
sustentabilidade constantes na Instrugdo Normativa n°® 1/2010, oriunda do entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), devendo orientar seus funcionarios quanto a:
a) Utilizacdo consciente da agua tratada, seja para consumo ou higiene pessoal, evitando-se o
desperdicio;
b) Utilizacdo consciente dos equipamentos elétricos, desligando interruptores de luz, computadores,
impressoras e outros equipamentos de informatica que ndo estiverem mais em uso, promovendo a
reducdo no consumo de energia elétrica;

c) Observancia das normas do contratante quanto a separacgéo dos residuos sélidos reciclaveis.

13. Viabilidade ou nédo da contratacio (Resolugéo n° 7/2022, Art. 9°, V)

13.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a presente contratacdo mostra-se tecnicamente possivel e
se faz necessaria para manutencéo das atividades da administracdo. Diante do exposto, declara-se ser viavel

a contratacdo pretendida.

14. Regime de fornecimento do servico (Resolugéo n°® 7/2022, Art. 9°, § 1°)

14.1. Da classificacdo e do tipo de fornecimento do servico:
a) O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Resolugdo n°
3/2023, caracterizado-se como servigcos comuns, concordante com a justificativa constante do item 1,
do Documento de Formalizagdo de Demanda;
b) O Regime de execucdo do objeto desta licitagdo é carater continuo com dedicacao exclusiva de mao
de obra, conforme art. 6°, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021;
c) Considerando ainda que trata a presente contratacdo de servico comum, ndo se aplica a hip6tese de

subcontratacdo dos objetos aqui descritos.

15. Analise de riscos (Lei n° 14.133/2021, Art. 18, X)

Risco 01: Licitacao fracassada ou deserta

Probabilidade: Baixa;

Impacto: Baixo;

Dano: Realizagdo de novo processo licitatorio, adiando, assim, o processo de aquisi¢ao;

Acles de mitigacao ou contingéncia do risco: Realizacdo em plataforma gratuita e federal, com ampla

divulgacéo do certame.



mailto:camaraivp@hotmail.com

CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA
Estado do Parana

CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n°®— CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

Risco 02: Atraso na concluséo da licitacéo

Probabilidade: Media;

Impacto: Alto;

Dano: Tramites administrativos adicionais e custos extras com o0s contratos ainda vigentes;

Acéo preventiva:

(a) Treinamento aos agentes publicos responsaveis pela condugdo da sessdo da licitagdo acerca do
julgamento da planilha de precos de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra oferecida pelos
licitantes.

(b) Inicio da tramitacdo em tempo habil para conclusdo do certame e analise célere mais criteriosa das

propostas apresentadas.

Risco 03: Inadimpléncia da empresa contratada

Probabilidade: Média;

Impacto: Médio;

Dano: Risco alusivo a gestdo do contrato, quando a empresa deixa de pagar as obrigacfes trabalhistas e
previdenciarias dos funcionarios, a exemplo dos salarios e depoésitos do FGTS, podendo haver
descontinuidade dos servicos e ingresso de funcionarios com agdes judiciais, além de pedido de faléncia ou
recuperacao judicial por parte da empresa.

Ac0es preventiva:

(a) Incluir no termo de referéncia a utilizac&o de conta vinculada ao contrato para reter mensalmente valores
da nota fiscal para pagamento de verbas trabalhistas e incluir no contrato a previsdo de pagamento direto
por parte da Camara Municipal de Ivaipord/PR, em caso de inadimpléncia.

(b) Exigéncia de prestagdo de garantia das contratacdes do servicos e fornecimentos, na forma do art. 96,
da Lei Federal n° 14.133/2021.

Acéo de Contingéncia: Utilizar a garantia contratual, os valores retidos na conta vinculada e créditos das

notas fiscais para pagamento dos valores devidos.

lvaipora, aos 5 de novembro de 2024.

Bruna Leonela da Silva Caetano Barboza Daniele Faustino

Agente de Planejamento Assistente Administrativo
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